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TERMO DE REFERENCIA

LICITAGAO N° 004/2021
DISPENSA N° 002/20201

| 1. OBJETO

1.1. Contratacdo de servigos para realizacdo de projetos e orgcamentos de obras engenharia a serem
realizadas para reforma de interiores das salas 1901 e 1902, localizadas no empresarial Isaac
Newton, situado na Av. Governador Agamenon Magalh&es, n.° 4779, bairro da Boa Vista, CEP n.°
50.070-160, referente a nova sede do CRBM2, cada sala contando com area privativa de 194,6935
m?,

1.2. O objeto do presente procedimento consiste na contratagdo de empresa especializada para a
elaboragéo dos projetos complementares de engenharia tendo em vista os protejo arquitetdnico ja
elaborado. Por fim, os servigos consistem na:

I. Elaboragao do projeto basico conforme disposi¢oes legais descritas no item 1.6.1., que
devera conter, ademais:

a) Projeto de Instalagoes Elétricas em Baixa Tensdo - O projeto de instalagbes elétricas
deve contemplar:

Plantas baixas em escala 1/50 ou 1/100;

Diagramas unifilares;

Quadros de cargaj;

Detalhamentos das instalagfes e das entradas de servigo;
Sistema de aterramento das instalagdes.

A abrangéncia do projeto deve incluir:

e Pontos de iluminagdo, operacéo (interruptores e quadros) e utilizagdo (tomadas elétricas
de forga e ar-condicionado), localizados no interior e exterior da edificagéo:

e Disposicédo da infraestrutura de distribuigéo e alimentadores.

b) Projeto De Instalages Hidrossanitarias — O projeto de instalagbes hidrossanitarias deve
contemplar:

Plantas baixas de agua fria, esgotos e aguas pluviais em escala 1/50 ou 1/100;

Esquema vertical de &gua fria;

Isométricas de agua fria;

Detalhamento em escala de 1/25 de todos os gabinetes sanitarios que contenham pecas
sanitarias com tubulagdes de esgoto primério e secundario.
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A abrangéncia do projeto deve incluir:

Entrada da concessionaria;

Chegadas e saidas dos reservatorios inferior e superior;

Pontos de utilizagao de agua fria;

Pontos de utilizagdo de esgotos, inclusive trajeto das tubulagdes, localizados no interior
e exterior da edificacéo;

Pontos de captagao, distribuigdo e destino de aguas pluviais.

c) Projeto de cabeamento estruturado - o projeto de cabeamento estruturado devera
contemplar:

Plantas baixas;

Esquemas verticais;

Detalhamento do DG;

Detalhamento da entrada de servigo;

Instalagdes da infraestrutura e do cabeamento coaxial de antena/TV;
Outros elementos necessarios ao entendimento das

instalagdes.

A abrangéncia do projeto inclui:
Entrada de servico;
Pontos de utilizagéo localizados no interior e exterior da edificagéo.

d) Projeto de Seguranga Contra Incéndio - o projeto de Seguranga Contra Incéndio devera
contemplar:

Distribuicdo dos sistemas de protecdo, adequando conforme a normativa da ABNT, Cadigo
de Seguranca contra Incéndio e Panico do Estado de Pernambuco e layout;

Memorial descritivo conforme padréo e exigéncias do CBMPE inclusive com relagédo de
equipamentos por pavimento; Aproveitamento dos materiais do sistema de prevengédo
contra incéndio existente, que estejam em condi¢des de uso, quando construgdo
existente;

Detalhamento dos elementos técnicos utilizados no projeto;

Assessoria no acompanhamento para aprovagao do projeto junto ao CBMPE e

Registro de ART junto ao CREA-PE.

e) Projeto de Climatizagdo, Renovagdo de Ar e Exaustdo Mecédnica - O projeto de
climatizagdo devera conter:

Planta Baixa;

Planta de Corte;

Planta de Detalhes de instalagéo e planta unifilar do sistema adotado;
Relatério de carga térmica com sazonalidade por ambiente;
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II. Elaboragao do projeto executivo da obra, conforme o item 1.7., que também devera
conter:

Planilha orgamentéaria de Custo e Venda — com BDI aplicado;
Calculo estimado do BDI;

Relatorio — Curva ABC de Insumos;

Relatério — Curva ABC de Servigos;

III. Elaboragdo do Termo de Referéncia para contratagdo de empresalconstrutora para
execugao da reforma e ambientacao da nova sede do CRBM2.

1.3. O objetivo deste Termo € definir o objeto da licitagdo e do sucessivo Contrato de Prestagcao de
Servigos de Engenharia, bem como estabelecer os requisitos e condigdes para da contratagao,
guardando sintonia com as disposi¢des Plenarias.

1.4. A Lei n.° 8.666/93., que rege o procedimento em curso e as contratagdes a serem celebradas
pela administracdo, determina que para a contratacdo de servigos de engenharia para a realizagdo de
obras, é necessario que estejam efetivadas algumas etapas consideradas preliminares e
preparatorias. Essas etapas envolvem elaboracdo de estudos técnicos preliminares e elaboragéo de
projetos.

1.5. Assim, para, no futuro, ser formalizada a licitagdo e a contratacdo de empresa que executara a
obra de reforma da nova sede do CRBM2, em Recife-PE, é necessario a confecgao de instrumentos
técnicos, os quais requerem conhecimentos especializados.

1.6. Impde-se, entdo, a_elaboracdo de um projeto basico, que consiste em um conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagfes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definigdo dos métodos e do prazo de execucéo (art. 3° inciso IX, da Lei n.° 8.666/93).

1.6.1. O projeto basico devera conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visédo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar
a necessidade de reformulagéo ou de variantes durante as fases de elaboragéo do projeto
executivo e de realizagdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificacbes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacoes provisdrias e condicdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
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carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) forcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos
e fornecimentos propriamente avaliados;

1.7. Por fim, para que sejam iniciadas as obras e uma vez que se pretendera contratar uma
empreitada por preco global, conforme o art. 10, alinea “a”, da Lei n.° 8.666/93, se impde a
elaboracao também o projeto executivo, o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execugdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT; (art. 3°, inciso X, da Lei n.° 8.666/93).

‘ 2. JUSTIFICATIVA

2.1. A classe biomédica, sob protecdo administrativa do CRBM2 (que engloba todo a Regido
Nordeste), hd muito reclama por melhores instalagdes na sede de Recife-PE. Os argumentos para
tais reclamos sdo muitos, e consistentes, tais como a questdo de maior espago fisico,
estacionamento, localizagéo, acesso, e seguranca, o que a atual sede (Rua Gervasio Pires, 1075,
Soledade, Recife-PE) nédo oferece. Fundamentam-se, especialmente, no melhor atendimento do
interesse da coletividade de biomédicos.

2.2. Em razéo disso, o CRBM2 adquiriu 0 imdvel acima descrito (item 1.1.). Nele deve ser instalada a
nova sede. Entretanto, a unidade ndo esta pronta e acabada para uso imediato e necessita de
reformas para que seja efetivada, em definitivo, a transferéncia das instalagdes administrativas.

2.3. Os servicos ora requisitados tém em vista a necessidade de satisfazer a adequagao do imével
para garantir a qualidade do exercicio da atividade administrativa, bem como, para garantir a
seguranga e a acessibilidade dos funcionarios, prestadores de servigos, colaboradores do CRBM e do
publico em geral.

2.4. Nesse sentido, o0 CRMB2 pretende fazer do espaco fisico um instrumento facilitador da eficiéncia
administrativa. Nao custa lembrar que a eficiéncia é principio constitucional regedor de toda a
Administragéo (art. 37, caput da CF/88), volta-se ele entre outras cousas, a buscar comodidade,
conveniéncia e efetividade.

2.8. Em suma, para a realizagdo das futuras contratagdes para execucédo de reformas do espaco,
essenciais para o proprio uso do imével, e para a concretizagdo da mudanga de domicilio deste
Conselho, necessario que sejam elaborados os projetos de engenharia ora pretendidos.

2.9. Com efeito, a elaboragdo dos estudos e projetos técnicos de engenharia apresenta-se como
etapa fundamental para a posterior contratagdo de empresa que realizara a reforma e ambientagéo
do imével (obra). Logo, a contratacdo dos servigos especializados, de natureza intelectual, tem como
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escopo ultimo delinear os parametros para a oferta ao publico a ser efetivada pelo CRBM2, no que se
refere as especificagdes do objeto da obra a ser futuramente licitada.

2.10. Observe-se apenas que a contratacdo dos servicos deve ser compativel com a dotagdo
orgamentaria do 6rgao.

3. DO EMBASAMENTO LEGAL PARA CONTRATAR SEM LICITAGAO:

3.1 A CF/88, em seu art. 37, XXI, disciplinou que a licitagdo é um procedimento formal cujo
objetivo € obter a melhor contratagdo, ou seja, uma prestacdo de servigos e/ou aquisi¢do da forma
mais vantajosa para a Administragao Publica. Outrossim, a CF/88 cuidou de situagdes onde facultou
a Administragdo a contratagdo direta, nos casos previstos por lei, quer através de dispensa, quer
através de inexigibilidade de licitacao.

3.2. A fundamentacao legal para viabilizar a contratagao ora pretendida reside no art. 24, inciso |, da
Lei n.° 8.666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nédo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

3.3. Desse modo, é dispensavel o procedimento de licitagdo para obras e servicos de engenharia cujo
valor da contratagdo nédo exceda 10% (dez por cento) do valor da modalidade “Convite” (art. 23, inciso
l, alinea “a”, da Lei n.° 8.666/93).

3.4. Esclarece-se que o valor para a contratagdo na modalidade Convite foi atualizado e fixado,
recentemente, pelo Decreto 9.412/2018, que prevé:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993 , ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

3.5. Por tudo disposto, conclui-se que € dispensavel o procedimento licitatorio para contratagao de
servicos de engenharia cujo valor da contratagdo ndo exceda R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais).

3.6. No que se refere ao presente objeto, importante se ater que se a contratacdo se enquadra na
hipétese legal acima delineada, devendo permanecer limitada pelo valor legalmente estipulado. Ou
seja, a presente contratacdo pode observar o procedimento de dispensa previsto na Lei n.° 8.666/93,
desde que observe o limite de valor estipulado de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais).
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3.5. Embora, néo aplicavel al caso, a Nova Lei de Licitagbes oferece auxilio para conceituar o que
deve ser compreendido como “servigos de engenharia”, assim fixando:

Art. 6 °.

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administragdo e que, ndo_enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso XIl do caput deste artigo, séo estabelecidas,
por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro
ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por
objeto agdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencao, de adequagéo e de adaptagdo de bens moveis
e imdveis, com preservacdo das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definigao
constante da alinea “a” deste inciso;

3.6. Semelhante orientagéo & encontrada no Boletim de Licitagdes e Contratos, publicado pela Editora
NDJ, sob o aconselhamento editorial de renomados juristas patrios, dentre os quais CAIO TACITO,
DIOGENES GASPARINI, LEON FREJDA SZKLAROWSKY, TOSHIO MUKAI, valendo transcrever:

‘Alerte-se que inexiste dispositivo legal na Lei n°® 8.666/93 que conceitue
‘obra e servico de engenharia’, j& que, quando pretendeu definir, o
legislador indicou de forma genérica o que sera considerado ‘obra’ e
‘servigo’, nos termos dos incs. | e li do art. 6° da Lei n° 8.666/93. Portanto,
para fins de adequagdo de cada caso concreto aos mandamentos do
Estatuto Licitatorio referentes a esta matéria, obras e servicos de
engenharia s&o aqueles compativeis com as atividades e atribui¢des que a
Lei Federal n° seu art. 7°, reservas ao exercicio privativo dos profissionais
de engenharia, arquitetura e agronomia, a saber: ‘planejamento ou projeto,
em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes;
exploragao de recursos naturais e desenvolvimento da produgao industrial e
agropecuaria; estudos, projetos, anélises, avaliagbes, vistorias, pericias,
pareceres e divulgacao técnica; ensino, pesquisas, dire¢do ou execugao de
obras e servigos técnicos; produgdo técnica especializada industrial e
agropecuaria’. E, ainda, as modificacdes introduzidas pelo art. 1° da
Resolugdo n® 218, de 296.73, do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social. Assim, obras e servicos de engenharia, em regra, sao todos aqueles
que exigem a presenga in loco de um profissional habilitado nesta area para
sua execugao. (Boletim de Licitagdes e Contratos - BLC 8/1997, p. 411) Do
mesmo Boletim, colhe-se A expressdo ‘obras e servigos de engenharia’,
nos termos da Lei Federal Licitatéria, compreende cada uma das atividades
discriminadas no art. 1.° da Resolugédo n° 218, de 29.6.73, expedida pelo
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Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Referido ato
administrativo, ao discriminar as atividades das diferentes modalidades
profissionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, veio de encontro a
necessidade que havia de regulamentagdo do art. 7° da Lei n° 5.194, de
24.12.66, haja visto que este artigo, ao referir-se as atividades profissionais
do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro agrénomo, fazia apenas em
termos genéricos. Assim, obras e servicos de engenharia, em regra, sao
todos aqueles em que seja imprescindivel a presenga de um profissional
habilitado nesta area para sua plena execucdo. Em linhas gerais, todas as
atividades elencadas nessa Resolugdo requerem a intervencdo de
profissionais das areas de Engenharia, Arquitetura ou Agronomia. [...]
(Boletim de Licitagdes e Contratos - BLC — 10/1998, p. 504),

3.7. Nesse diapaséo, confira-se, por exemplo, o que diz o Prejulgado n°® 810, do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina — ainda sobre égide da Lei n.° 8.666/93:

A realizacdo de licitagdo para contratacdo de obras e servicos de
engenharia depende da existéncia de projeto basico aprovado pela
autoridade competente, assim como de or¢camento detalhado, nos termos
do § 2° do art. 7° da Lei Federal n° 8.666/93, admitindo-se a elaboragédo do
projeto executivo (projeto final) concomitantemente a execugédo da obra
desde que autorizado pela Administragao.

3.8. Além disso, o procedimento da licitagdo devera estar instruido com documento interno, assinado
pelo responséavel pelo setor, quanto a Reserva Orgamentaria para o gasto.

3.9. Ressalte-se que a administracdo deve observar, no caso, o limite do preco da contratagdo do
servigo. O critério afasta a discricionariedade, de modo que a conveniéncia somente recaira sobre a
realizagdo ou ndo do procedimento de licitagdo. Se o valor ultrapassar o teto legal, a administragdo
estara obrigada a realizar procedimento licitatério em alguma das modalidades cabiveis.

3.10. Desse modo, o caso de dispensa de licitagdo em razéo do valor estd amparado nas cotagdes
que serdo apresentadas pelos arquitetos interessados.

3.11. No caso em aprego, a contratacdo por dispensa vem atender satisfatoriamente o interesse
coletivo e as disposicbes previstas no art. 24, inciso |, da Lei Federal n.° 8.666/93. Trata-se de
recurso disponivel a administragdo que, por ora, se aproveita em razdo da eficiéncia e
economicidade.

3.12. N&o se olvide, por fim, que o servico de engenharia que ora se pretende contratar é de natureza
intelectual, com vistas a elaboragao de projetos essenciais para a futura consecugéo de obra.
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4. VALOR ESTIMADO

4.1. O valor estimado para a contratacdo deve respeitar o valor do mercado e a capacidade
econdmica da entidade.

5. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA:

5.1. As despesas decorrentes da aquisicdo correrdo por conta de recursos especificos consignados
na dotac&o fornecida pela contabilidade do CRBM2.

6. VIGENCIA DO NEGOCIO

6.1. Firma-se que o contrato de servigo devera ser formalizado com e ter duragdo equivalente ao
tempo necessario para a obra de reforma e ambientagé@o das salas em testilha. O contrato podera
resolvido pela administracdo, conforme sua discricionariedade, a qualquer tempo, nos termos da Lei
8.666/93.

| 7.DO CONTRATO

7.1. Da data da publicagao do resultado da licitagdo na imprensa oficial, comegara a correr 0 prazo de
05 (cinco) dias corridos para assinar o instrumento de contrato, apds adjudicacdo e respectiva
publicagao no site oficial do CRBM2 e em jornal de circulagéo regional e/ou Imprensa Oficial.

7.2. Sera do licitante proponente a obrigagdo da apresentagéo de toda a documentagéo necessaria a
outorga da contratacao.

8. DAS PENALIDADES

8.1. A inexecugao total ou parcial do contrato ensejara a sua rescisédo, conforme o disposto nos
artigos 77 e seguintes da Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes posteriores.

8.2. Ficam assegurados os direitos da Administragdo previstos no art. 80 e seguintes da Lei n.°
8.666/93.

Recife-PE, 25 de margo de 2021.

Dr. Djair de Lima Ferreira Junior - Presidente do CRBM2
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